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Ekspertyza dotyczaca nowego standardu planowania energetycznego

1. Ustawowy zakres realizacji ,,Projektu zalozen do planu
i ,,Planu zaopatrzenia ...”

bH

Wiele opracowanych obecnie Zafozeri do planu zaopatrzenia gmin w ciepfo, energie elek-

tryczng i paliwa gazowe oraz Plandéw zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa

gazowe jest sporzadzona przed 2001 r. Obowigzywat wtedy nieco inny zakres ustawowy

sporzgdzania tych dokumentdéw okreslony w ustawie Prawo energetyczne.

Zgodnie z prawem obowigzujgcym w 2001 r., Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w cie-

pfo, energie elektryczng i paliwa gazowe powinien zawiera¢ nastepujace zagadnienia:

1)

2)

3)

4)

Ocena stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie
elektryczng i paliw gazowych,

Przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw ga-
zowych,

Mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobow paliw i energii
z uwzglednieniem skojarzonego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej oraz zago-
spodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych',

Zakres wspotpracy z innymi gminami.

Projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe zgodnie z obowia-

zujacg w 2001 r. wersjg Ustawy Prawo energetyczne powinien zawierac:

1)

2)
3)

Propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegodlnych systemow zaopatrze-
nia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, wraz z uzasadnieniem ekono-
micznym,

Harmonogram realizacji zadan?,

Przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzie¢ oraz zrodio ich finan-

sowania.

Procedura legislacyjna zwigzana ze sporzadzeniem projektu zatozen i projektu planu przed-

stawia ponizszy rysunek.

' Wg stanu prawnego Ustawy Prawo energetyczne na dzien 21 pazdziernika 2009r. zapis ma nastepujaca tresé:
»Mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasoboéw paliw i energii, z uwzglednieniem ener-
gii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w odnawialnych zrodlach energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowe-
go wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych”

* 1a) Aktualnie obowiazujaca wersja Ustawy Prawo energetyczne (na dzien 21 pazdziernika 2009r.) zawiera
zapis: ,,Propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet energii i wysokosprawnej kogeneracji”
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2. Proponowany zakres projektu zalozen wynikajacy ze zmian
w unijnej i krajowej polityce energetycznej i klimatycznej

W zwigzku ze zmianami jakie zaszty w unijnej i krajowej polityce energetyczne nalezy zmie-
ni¢ podejscie do planowania energetycznego. Zmiany i kierunki tych polityk przedstawiono

ponize;j.

Zmiany w unijnej i krajowej polityce energetycznej i klimatycznej

Podstawowe kierunki dziatan, ktore nalezy uwzgledni¢ przy okazji aktualizacji zatozenh ener-

getycznych wynikajg ze zmiany w unijnej i krajowej polityce energetycznej i klimatyczne;j:

» Zmiany w dokumentach krajowych zwigzanych z lokalnym planowaniem energetycznym
(polityki, ustawa prawo energetyczne i inne ustawy, dokumenty wykonawcze, strategie),

» Zmiany w dokumentach regionalnych i miejskich, z ktérymi Zatozenia winny by¢ zgodne
(strategie, studium, MPZP, POS, PGO),

» Konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan organizacyjnych dla realizacji zadan wg prioryte-
téw aktualnej polityki energetycznej i klimatycznej.
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Polityka Unii — pakiet klimatyczno-energetyczny jest nastepujaca:

» UE liderem i wzorem dla reszty Swiata dla ochrony klimatu ziemi — niedopuszczenia do
wiekszego niz 20C wzrostu sredniej temperatury Ziemi,

» Cele pakietu ,3 x 20%” (redukcja gazéw cieplarnianych, wzrost udziatu OZE w zuzyciu
energii finalnej, wzrost efektywnosci energetycznej) wspétrealizujg polityke energetyczng
UE.

Cele szczegodtowe pakietu klimatycznego:

» zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych (EGC) o 20% w 2020 w stosunku do 1990 r.
przez kazdy kraj cztonkowski,
» zwiekszy¢ udziat energii ze zrédet odnawialnych (OZE) do 20% w 2020r, w tym osiagna¢

10% udziatu biopaliw.

Ponizej wymieniono podstawowe dyrektywy unijne jakie nalezy wzigé pod uwage:

e Dyrektywa 2006/32/WE — dotyczaca efektywnosci energetycznej,
e Dyrektywa 2002/91/WE — dotyczgca przepiséw budowlanych,
e Dyrektywa 2009/28/WE — dotyczaca prognozy OZE.

Ponizej przedstawiono obowigzujace dokumenty krajowe (lub projekty dokumentéw), ktére

nalezy wzig¢ pod uwage w trakcie aktualizacji zatozen energetycznych:

e Strategia rozwoju Energetyki Odnawialnej (2001 r.);

o Wieloletni program promociji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014
(2007 r.)

e Strategia dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015 (2007
r.)

e Polityka dla przemystu gazu ziemnego (2007 r.)

e Program dla elektroenergetyki (2006 r.)

e Program wprowadzania konkurencyjnego rynku gazu w Polsce i harmonogram jego
wdrazania;

e Program restrukturyzacji kontraktéw dtugoterminowych (KDT) na zakup mocy
i energii elektrycznej zawartych pomiedzy PSE S.A. a wytwdércami;

¢ Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do 2016 (projekt);

e Polityka energetyczna Polski do 2030 roku (projekt uchwaty z 2009r.),

e Krajowy plan na rzecz efektywnosci energetycznej,

e Ustawa o efektywnosci energetycznej (projekt — przewidywane wejscie w zycie
2009/2010r),
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¢ Nowa Ustawa Prawo energetyczne (projekt z marca 2009r.),
e Zmiany w Ustawie Prawo budowlane (np. naktadajgce konieczno$é wykonywania swia-

dectw charakterystyki energetycznej dla budynkéw).

Proponowane zmiany w Prawie energetycznym wprowadzajg w planowaniu energetycznym:

e plany rozwoju przedsiebiorstw (zajmujacych sie przesytem lub dystrybucjg paliw gazo-
wych lub energii elektrycznej) na minimum 3 lata;

o operator systemu elektroenergetycznego sporzadza plany rozwoju na minimum 5 lat
i prognozy dotyczace stanu bezpieczenstwa na nie mniej niz 15 lat.

e wytworcy energii elektrycznej o mocy zainstalowanej powyzej 50 MW majg sporzadzac
raz na 15 lat prognozy dotyczace wielkosci produkcji energii elektrycznej w zakresie mo-
dernizacji, rozbudowy istniejgcych lub budowy nowych zrédet i majg je aktualizowac co
3 lata i informowac¢ o tym prezesa URE oraz operatora systemu elektroenergetycznego;

e projekty zatozeh sporzadzane majg by¢ na okres 15 lat z aktualizacjg co 3 lata.

Plany rozwoju przedsiebiorstw (elektroenergetycznych) nie beda opiniowane przez wojta,
burmistrza, prezydenta w zakresie zgodnosci z dokumentami polityki lokalne;.

Opiniowane dokumenty sg sporzadzone w horyzoncie czasowym wynikajgcym z Polityki
energetycznej Polski do 2020 roku.

Aktualizowane Zatozenia i Plan nalezy opracowac z uwzglednieniem nowej Polityki energe-
tycznej Polski do 2030r.

Polityka okresla szes¢ podstawowych kierunkéw rozwoju polskiej energetyki. Dla kazdego

z nich sformutowane zostaty cele szczegotowe, dziatania wykonawcze, a takze doktadny
sposob ich realizacji, wyznaczono rowniez terminy oraz odpowiedzialne podmioty. Tak

szczegotowego planu dziatah nie zawierat Zaden z poprzednich dokumentow.

-

. Poprawa efektywnosci energetycznej w tym:

dazenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego,

konsekwentne zmniejszanie energochtonnosci polskiej gospodarki do poziomu UE-15.

2. Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii
Bezpieczenhstwo energetyczne Polski oparte bedzie o wtasne zasoby, w szczegdlnosci wegla
kamiennego i brunatnego. Zapewni to uniezaleznienie produkcji energii elektrycznej

i w znacznym stopniu ciepta od surowcéw z importu.
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Kontynuowane beda dziatania majace na celu dywersyfikacje dostaw paliw. Zaopatrzenie
w rope naftowa, paliwa ptynne i gaz bedzie dywersyfikowane takze poprzez réznicowanie
technologii produkcji, a nie jedynie kierunkéw dostaw. Wspierany bedzie rozwdj technologii
pozwalajacych na pozyskiwanie paliw ptynnych i gazowych z surowcow krajowych.

Polityka zaktada takze stworzenie stabilnych perspektyw dla inwestowania w infrastrukture
przesytowg i dystrybucyjng. Na operatorow sieciowych natozony zostanie obowigzek opra-
cowania planéw rozwoju sieci, lokalizacji nowych mocy wytwdérczych oraz kosztéw ich przy-
taczenia. W taryfach zostang wprowadzone zachety do inwestowania w infrastrukture prze-
sytlowg i dystrybucyjng. Planowany jest rowniez rozwdj potgczen transgranicznych. Zmianie
ulegng przepisy definiujgce odpowiedzialno$¢ samorzadéw za przygotowanie lokalnych pla-

now zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

3. Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej - wprowadzenie energe-

tyki jadrowej

4. Rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet energii (OZE)

Polityka wiele uwagi poswieca takze rozwojowi energetyki odnawialnej. Najwazniejszym
przedsiewzieciem w tym obszarze bedzie wypracowanie $ciezki dochodzenia do realizacji
celow zawartych w pakiecie klimatycznym, w podziale na poszczegdlne rodzaje OZE i zwig-
zane z nimi technologie.

Dokument wyznacza nastepujace cele: 15-proc. udziat OZE w zuzyciu energii finalnej
w 2020 r. oraz 10-proc. udziat biopaliw w rynku paliw transportowych w 2020 r. Polska be-
dzie takze dgzy¢ do wiekszego wykorzystania biopaliw || generac;ji.

Ponadto prowadzone bedg dziatania, ktére pomogg w rozwoju biogazowni rolniczych oraz
farm wiatrowych na lgdzie i morzu. Nowe jednostki OZE i umozliwiajgce ich przytaczenie
sieci elektroenergetyczne, bedg mogly uzyskaé bezposrednie wsparcie z funduszy europej-

skich oraz $rodkow funduszy ochrony srodowiska.

5. Rozwéj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii

W strategii dla sektora przewidziano réwniez dziatania nakierowane na zwiekszenie konku-
rencji na rynku energii. Ich celem bedzie zapewnienie niezakiéconego funkcjonowania rynku,
a przez to przeciwdziatanie nadmiernemu wzrostowi cen.

Planowane jest wdrozenie nowej architektury rynku energii elektrycznej, opartej na systemie
optat weztowych oraz wprowadzenie przepiséw utatwiajgcych zmiane sprzedawcy. Resort
gospodarki przygotowat takze propozycje rozwigzah na rzecz ochrony wrazliwych odbiorcow

energii elektryczne;j.
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6. Ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko
Ze wzgledu na zobowigzania wynikajgce z pakietu klimatycznego w Polityce energetycznej
wskazano metody ograniczenia emisji CO,, SO,, NOy, ktére pomogg wypetni¢ zobowigzania

miedzynarodowe bez koniecznosci znaczacych zmian w strukturze wytwarzania.

W tym celu stworzony zostanie system zarzgdzania krajowymi putapami emisji gazéw cie-
plarnianych i innych substancji oraz wprowadzone zostang dopuszczalne produktowe
wskazniki emisji. Realizowane bedg tez zobowigzania wynikajace z nowej dyrektywy ETS,
a takze opracowany zostanie system dysponowania przychodami z aukcji uprawnien do
emisji CO,. Bardzo istotnym kierunkiem dziatan bedzie rowniez wsparcie rozwoju technologii
wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla (CCS).

W Swietle zmian w polityce klimatycznej i energetycznej proponuje sie przyjecie nowego
standardu zatozeh energetycznych. W tabeli 1 i 2 przedstawiono matryce zawartosci projek-

téw zatozen i projektow planow.

Proponowany, przyktadowy zakres Projektu Zatozen

Ponizej przedstawiono proponowany zakres Projektu Zatozer uwzgledniajgcy wymogi Usta-

wy Prawo energetyczne, ustawodawstwa unijnego (dyrektywy unijne) oraz krajowego.

1. Wstep
e Podstawa opracowania dokumentu
e Charakterystyka gminy
e Lokalizacja gminy
e Warunki naturalne
e Sytuacja spoteczno-gospodarcza
e Ogodlna charakterystyka infrastruktury budowlanej
Inwentaryzacja/ocena stanu istniejgcego
2.1 Inwentaryzacja stanu istniejgcego
e Wspotpraca z samorzagdem lokalnym
e Wspodtpraca z przedsiebiorstwami energetycznymi
e Ankietyzacja obiektow
2.2 Opis ogdlny systemow energetycznych gminy
2.3 Systemy energetyczne/grupy uzytkownikow

2.3.1 Bilans energetyczny gminy
e Struktura zuzycia paliw i energii w gminie

e Wielko$¢ zuzycia energii
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Wielkos¢ zapotrzebowania na moc

Udziat poszczegolnych grup w catkowitym zuzyciu energii

2.3.2 System cieptowniczy

Informacje ogdine
Opis instalacji wytwérczych
Sie¢ cieptownicza

Produkcja, sprzedaz i odbiorcy ciepta

2.3.3 System gazowniczy

Informacje ogodlne
Odbiorcy i zuzycie gazu

Plany rozwojowe dla systemu gazowniczego

2.3.4 System elektroenergetyczny

Informacje ogodlne
Odbiorcy i zuzycie energii elektrycznej

Plany rozwoju systemu elektroenergetycznego

2.3.5 Transport

Informacje ogodlne o systemie transportowym
emisja zanieczyszczen w transporcie

Plany rozwoju systemu transportowego

2.3.6 Odnawialne zrodta energii

Informacje o wykorzystaniu energii odnawialnej na terenie gminy

Dotychczasowe plany wykorzystania OZE

24 Koszty energii

2.5  Stan $rodowiska na obszarze gminy

Charakterystyka gtéwnych zanieczyszczenh atmosferycznych

Ocena stanu atmosfery na terenie wojewddztwa, powiatu oraz gminy
Emisja substancji szkodliwych i dwutlenku wegla na terenie gminy
Emisja liniowa

Niska i wysoka emisja

Obliczanie emisji ekwiwalentnej

Przewidywane zmiany emisji zanieczyszczen do roku 2030 zgodne z przyjetymi

scenariuszami rozwoju

2.6 Ocena stanu istniejacego

3. Cele i priorytety dziatan

3.1 Wyjsciowe zatozenia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy do roku 2030.

8



Ekspertyza dotyczaca nowego standardu planowania energetycznego

3.2 Przewidywane zmiany zapotrzebowanie na ciepto energie elektryczng i paliwa gazo-

we do roku 2030 zgodne z przyjetymi zatozeniami rozwoju.

3.3  Cele ogdlne i szczegdtowe w zakresie sytuacji energetycznej gminy.

4. Opis dziatan

4.1 Mozliwosci wykorzystania odnawialnych zasobow paliw i energii

4.1.1 Szacowanie lokalnych zasobow i okreslenie mozliwosci wykorzystania odnawialnych

zrodet energii:

Energia wiatru

Energia geotermalna

Energia ciekdw wéd powierzchniowych
Energia stoneczna

Energia z biomasy i biogazu

Ciepto odpadowe

Niekonwencjonalne zrédta energii

4.2 Przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie paliw i energii:

4.2.1 Lokalny Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla gminy:

Wyznaczenie lokalnego celu indykatywnego w zakresie oszczednosci energii
zgodnie z wymaganiami Dyrektywny 2006/32/WE tj. 9% w roku 2016.
Program poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci pu-
blicznej gminy:
Ankietyzacja, inwentaryzacja budynkow uzytecznosci publicznej przeprowadzona
Z pomocg gminy.
Analiza kosztéw, zuzycia energii w oraz oddziatywania na srodowisko. Analiza
kosztow zuzycia poszczegolnych nosnikdéw energii oraz wody.
Podziat obiektow uzytecznosci publicznej na grupy priorytetowe dziatan wg kryte-
riow zuzycia energii i kosztow energii.
Program poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci pu-
bliczne;.
Przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie paliw i energii w grupach:
Handel, ustugi, przemyst.
Mieszkalnictwo — gospodarstwa domowe.
Oswietlenie ulic.
Rodzaje dziatan:

» dziatania zarzadcze i organizacyjne,

» dziatania informacyjne i edukacyjne,
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422

4.3
4.4

4.5

» dziatania inwestycyjne.
Analizy mozliwosci wykorzystania zrédet energii odnawialnej dotyczace obiektow wy-
selekcjonowanych na podstawie ankietyzacji, badz przyktadowych obiektéw uzytecz-
nosci publicznej i budynkéw mieszkalnych
Ogolne kierunki rozwoju modernizacji systemdéw energetycznych.
Wytyczne do realizacji programow wykonawczych np.:
e Program ograniczenia niskiej emisji na obszarze gminy.
e Program zastosowania odnawialnych zrédet energii w gminie.

Zakres wspotpracy z innymi gminami.
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Tabela 1 Matryca zawartosci Projektu zatozen

Zakres Projektu zatozen do planu na
podstawie Ustawy Prawo energetycz-
ne — stan na 2001 rok

Ocena stanu aktualnego i przewidywanych
zmian zapotrzebowania na ciepto, energie
elektryczng i paliw gazowych

Przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie
ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych

Mozliwosci wykorzystania istniejacych nad-
wyzek i lokalnych zasobdéw paliw i energii z
uwzglednieniem skojarzonego wytwarzania
ciepta i energii elektrycznej oraz zagospoda-
rowania ciepta odpadowego z instalacji prze-
mystowych

Zakres wspotpracy z innymi gminami

Zakres Projektu zatozen do planu na pod-
stawie Ustawy Prawo energetyczne — stan
na 2009 rok

Ocena stanu aktualnego i przewidywanych zmian
zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i
paliw gazowych

Przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie cie-
pta, energii elektrycznej i paliw gazowych

Mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i
lokalnych zasobow paliw i energii, z uwzglednie-
niem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych
w odnawialnych zrédtach energii, energii elek-
trycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w
kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpa-
dowego z instalacji przemystowych

Zakres wspotpracy z innymi gminami
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Proponowany (dodatkowy) zakres Projektu Zatozen zgodnie z aktu-
alnie obowiazujaca Ustawa Prawo energetyczne oraz zmianami w
unijnej i krajowej polityce energetycznej i klimatycznej

>

>

>

>

>

>

Ankietyzacja obiektéw uzytecznosci publicznej oraz wiekszych budynkéw
mieszkalnych, ustugowych, handlowych oraz przemystowych,

Uzupetnienie dokumentu o dodatkowy podrozdziat ,Transport” (informacje
ogolne o systemie transportowym, emisja z transportu, plany rozwoju sys-
temu transportowego),

Obliczanie emisji ekwiwalentnej dla zrodet emisji liniowej oraz niskiej i wy-
sokiej emisji,

Prognozy zapotrzebowania na energie do roku 2030 w oparciu o kilka sce-
nariuszy rozwoju spoteczno — gospodarczego,

Przewidywane zmiany emisji zanieczyszczen do roku 2030 zgodne z przyje-
tymi scenariuszami rozwoju.

Lokalny Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla gminy
(uszczegotowiony zakres zadania zostat przedstawiony w rozdziale 5).

Analiza mozliwosci wykorzystania Zrédet energii odnawialnej dotyczace
obiektéw wyselekcjonowanych na podstawie ankietyzacji, badz przyktado-
wych obiektéw uzytecznosci publicznej i budynkéw mieszkalnych,

Wytyczne do realizacji programéw wykonawczych (np. Program ogranicze-
nia niskiej emisji na obszarze gminy, program zastosowania odnawialnych
zrodet energii w gminie).

Uszczegotowienie zakresu wspotpracy z innymi gminami z uwzglednieniem
istniejacych i projektowanych powigzan w zakresie sieciowych nosnikéw
energii




Ekspertyza dotyczgaca nowego standardu planowania energetycznego

Tabela 2 Matryca zawartosci Projektu planu

Zakres Projektu planu na podstawie
Ustawy Prawo energetyczne — stan na
2001 rok

Propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji
poszczegdlnych systemoéw zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,
wraz z uzasadnieniem ekonomicznym

Harmonogram realizacji zadan

Przewidywane koszty realizacji proponowa-

nych przedsiewzie¢ oraz zrodto ich finanso-
wania

Zakres Projektu planu na podstawie Usta-
wy Prawo energetyczne — stan na 2009 rok

Propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji
poszczegdlnych systeméw zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe, wraz z uza-
sadnieniem ekonomicznym

Harmonogram realizacji zadan

Propozycje w zakresie wykorzystania odna-
wialnych zrodet energii i wysokosprawnej ko-
generacji (nowy zapis)

Przewidywane koszty realizacji proponowanych
przedsiewzie¢ oraz zrddto ich finansowania

12

Proponowany (dodatkowy) zakres Projektu planu zgodnie z aktual-
nie obowiazujacq Ustawa Prawo energetyczne oraz zmianami w
unijnej i krajowej polityce energetycznej i klimatycznej

Sporzadzenie programéw wykonawczych w tym np.:

» Programu Ograniczenia Niskiej Emisji,

>  Programu Wykorzystania Odnawialnych Zrédet Energii,

» Programu edukacji w zakresie wykorzystania odnawialnych zrédet energii,
» Program termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publiczne;.

» Uszczegdtowienie analizy mozliwosci wykorzystania zrodet energii odna-
wialnej dotyczgce obiektéw wyselekcjonowanych na podstawie ankietyzacii,
badz przyktadowych obiektdow uzytecznosci publicznej i budynkéw miesz-
kalnych




