Ekspertyza wykonana w ramach projektu FEWE ,,Doskonalenie poziomu edukacji
w samorzadach terytorialnych w zakresie zrownowazonego gospodarowania energia
i ochrony klimatu Ziemi” dzi¢ki wsparciu udzielonemu przez Islandi¢, Liechtenstein

i Norwegie ze Srodkow Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego.
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EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA - optymalizacja zarzadzania
energig i Srodowiskiem w obiektach uzytecznosci publicznej

Poprawa efektywnosci energetycznej stanowi istotny element polityki energetycznej
Unii Europejskiej oraz Polski.

W 2007 roku Ministerstwo Gospodarki przyjeto Krajowy Plan Dziatan dotyczacy
efektywnosci energetycznej (EEAP 2007), w ktérym okreslony zostat cel w zakresie
oszczednosci zuzycia energii oraz wskazane zostaty podstawowe obszary dziatan:

1. sektor mieszkalnictwa,
2. sektor ustug — przy zatozeniu wzorcowej roli sektora ustug publicznych,

3. sektor przemystu w rozumieniu odbiorcy koncowego, jak réwniez
przedsiebiorstw energetycznych,

4. sektor transportu (z wytgczeniem lotnictwa i zeglugi.

Ponadto podstawowym zatozeniem Polityki energetycznej Polski do 2030 roku jest
zapis ,Kwestia efektywnosci energetycznej jest traktowana w polityce
energetycznej w sposoOb priorytetowy, a postep w tej dziedzinie bedzie
kluczowy dla realizacji wszystkich jej celow. W zwiagzku z tym zostang podjete
wszystkie mozliwe dzialania przyczyniajace sie do wzrostu efektywnosci
energetycznej”.

Efektywnos¢ energetyczna powinna by¢é réwniez podstawowym elementem
lokalnej polityki energetycznej, ktorej ksztaltowanie nalezy do obowigzkéw
kazdej gminy.

EfektywnosS¢ energetyczna powinna by¢ rowniez podstawowym elementem lokalne;j
polityki energetycznej, ktérej ksztattowanie nalezy do obowigzkéw kazdej gminy.
Realizujgc $cisle okreslone cele lokalnej polityki energetycznej przedstawiciele
samorzadu dziatajq jako:

e urbanisci — ksztattujg zagospodarowanie przestrzenne gminy, przesgdzajgc
w dokumentach planistycznych o rozwoju infrastruktury technicznej,
z uwzglednieniem nadrzednej zasady zréwnowazonego rozwoju spotecznosci
lokalnej oraz otoczenia réwniez biznesowego oraz stopnia bezpieczenstwa
energetycznego obecnego i perspektywicznego



e inwestorzy — realizujg zapisy wieloletnich planow inwestycyjnych, generujac
miedzy innymi zapotrzebowanie na media,

e konsumenci — poprzez $wiadome dziatania w zakresie zakupu energii
elektrycznej w trybie postepowan przetargowych ksztattujg rynek energii,

e zarzadzajacy energia i sSrodowiskiem w obiektach uzytecznosci
publicznej - wplywaja na efektywnos¢ energetyczng posiadanych
obiektow, zarzadzanych spoétek skarbu gminy i wszystkich podlegtych
jednostek,

e ksztattujgcy poziom Swiadomosci spotecznej w zakresie aktywnego udziatu
w procesie podejmowania decyzji, dotyczacych zréwnowazonego rozwoju
gospodarki energetycznej na poziomie lokalnym 2z uwzglednieniem
efektywnosci energetycznej na kazdym poziomie odbiorcy koncowego, od
przedsiebiorstwa, poprzez odbiorce komunalnego do odbiorcy indywidualnego

e organizatorzy nowych platform wspoétpracy, okreslajagcych dziatanie
przedsiebiorstw energetycznych, osrodkéw naukowych, niezaleznych
ekspertow na rzecz zrownowazonego rozwoju lokalnej gospodarki
energetyczne;j.

Spdéjne i Swiadome dziatania na wszystkich wskazanych wyzej obszarach pozwalajg
przyjac, ze lokalna polityka energetyczna jest realizowana. Zauwazy¢ nalezy, ze
podstawe jej stanowi poprawa efektywnosci energetycznej, ktorej zasadniczym
celem jest ograniczenie zuzy¢é medidéw, poprawa warunkdéw atmosfery, jak rowniez
zmniejszenie wydatkowania Ssrodkéw na szeroko rozumiang energie. Niezmiernie
istotne jest réwniez to zeby lokalng polityke energetyczng ksztattowaty i realizowaty
w sposob przemyslany i ciggty kompetentne osoby. W Czestochowie w 2003 roku
decyzjg Prezydenta Miasta powofane zostato stanowisko Inzyniera Miejskiego,
kierujgcego biurem, ktoérego gtdbwnym zadaniem jest koordynacja dziatan
zwigzanych: z zaopatrzeniem w energie elektryczng, ciepto i gaz, ze zbiorowym
zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem sciekdw oraz oswietleniem miasta. Pod
kierunkiem Inzyniera Miejskiego rozpoczeto realizacje wspomnianego projektu.

Od 2003 r. Urzad Miasta w Czestochowie realizuje program operacyjny
»Zarzadzanie energig i srodowiskiem w obiektach uzytecznosci publicznej”.
Jest to jeden z obszaréw realizacji polityki zrownowazonego rozwoju gospodarki
energetycznej miasta.

Realizacja programu ,Zarzadzanie energia i sSrodowiskiem w obiektach
uzytecznosci publicznej” wymusita niejako od wykonawcow udzielenie odpowiedzi
na pytanie: czym i jak zarzadzamy?

Aby odpowiedzie¢ na pytanie czym zarzadzamy opracowano szczegétowg baze
danych dla 173 budynkéw oraz 57 lokali uzytkowanych przez instytucje miejskie,
zawierajgca informacje precyzujace:

1. Charakter dziatalnosci prowadzonej w obiekcie (o$wiata, kultura, urzad,
ochrona zdrowia, sport i rekreacja),

2. Inwentaryzacje obiektu w zakresie:

e danych technicznych,



e informacji o uzytkownikach,
e godzin pracy,

e zrealizowanych dziatah modernizacyjnych w zakresie poprawy
gospodarki energetycznej,

e zrealizowanych dziatan zarzadczych w zakresie optymalizacji zuzyé
mediow,

e komfortu energetycznego,

¢ informacji o pododbiorcach (np. mieszkania, gabinety lekarskie, punkty
ustugowe),

3. Monitoring, analize i weryfikacje danych w zakresie zuzy¢ i kosztéw: energii
elektrycznej, ciepta sieciowego, gazu ziemnego, innych nosnikow energii
cieplnej oraz zuzycia wody i odprowadzenia sciekéw.

Wiedze te uzyskano poprzez przeprowadzenie ankietyzacji wszystkich instytuciji
miejskich. Ponadto dane sg corocznie aktualizowane rowniez na podstawie ankiet,
wizji lokalnych oraz analizy dostepnych dokumentow (wzoér ankiety dotaczony zostat
do niniejszego opracowania).

W celu uzyskania odpowiedzi na pytanie: jak zarzadzamy, corocznie, od roku 2004
sporzadzane sg dla 121 obiektow oswiatowych raporty (wzér raportu dotgczony
zostat do niniejszego opracowania), zawierajgce wstepng ocene ich
energochtonnosci. Materiat ten pokazuje efekty uzyskane na skutek prowadzonych:

5. Dziatan termomodernizacyjnych.

6. Beznakfadowych dziatan zarzadczych, takich jak:
e eliminacja nadmiernych zuzy¢ energii i wody,
e regulacja i konserwacja urzadzen,

e biezgca kontrola warunkéw rozliczen oraz aktualizacja umow
z dostawcami mediéw miedzy innymi w zakresie dostosowania taryf
i optymalizacji mocy zamowionych,

¢ reklamacje faktur wystawionych niezgodnie z warunkami umow,
o korekty krzywych grzania,

e edukacja zarzadcow obiektéw w zakresie biezgcej kontroli zuzy¢
mediéw oraz analizy rozliczeh z przedsiebiorstwami,

¢ ujednolicenie zasad rozliczen z pododbiorcami za zuzyte przez nich
media.

Raportu przekazywane sg zarzadcg obiektow oraz stuzbg Wydziatu Edukacji, ktory
stanowi bezposredni nadzér nad obiektami uzytecznosci publicznej. Na podstawie
raportow indywidualnych, dla samorzadowych wtadz miasta, przygotowywany jest
corocznie raport zbiorczy, ktéry w sposob skonsolidowany przedstawia efekty
realizowanych dziatah i wskazuje kierunki i obszary wymagajgce szczegodinej
aktywnosci.

Efekty prowadzonych dziatan monitorowane sg przez pracownikow Biura Inzyniera
Miejskiego na biezaco.
Wymiernym rezultatem wdrozonego w Czestochowie programu sg oszczednosci



budzetowe. W ramach realizowanego programu operacyjnego ,Zarzadzanie energig
i Srodowiskiem” w ciggu lat 2004-2008 dla mediéw energetycznych wydatkowano
o 5.877 tys. zt. mniej. Oszczednosci te wyliczono traktujgc wydatki roku 2003 jako
podstawowg wielkos¢, od ktérej odejmowano wydatki lat 2004 — 2008 i sumujac
réznice. Wyliczenia te nie uwzgledniajg taryfowych podwyzek cen, ktére we
wskazanym wyzej okresie byty co najmniej kilkukrotne.

Przeprowadzone analizy wykazaty przy tym, ze taczny koszt medidw energetycznych
w grupie obiektow oswiatowych w roku 2008 wyniost 10 943 tys. zt i byt mniejszy
0 623 tys. zt (co stanowi 5,4%) w poréwnaniu do 2003 roku, pomimo kilkukrotnej
taryfowej podwyzki cen medidéw w poszczegdlnych analizowanych latach.

taczne zuzycie paliw i energii w grupie obiektow oswiatowych w 2008 roku wyniosto
55 020 MWh i byto mniejsze o 17 680 MWh (co stanowi 24,3%) w poréwnaniu do
roku 2003.

Warto zauwazy¢ réwniez, ze tgczny koszt wody i odprowadzania sciekdw wyniost
w 2008 r. 871 tys. zt i byt mniejszy o 189 tys. zt w poréwnaniu do roku 2003, mimo
kilkukrotnej taryfowej podwyzki cen.

Zarazem, w wyniku prowadzonych dziatan, ograniczono zuzycie wody w grupie
obiektéw o$wiatowych z 202,6 tys. m*> w roku 2003 do 128 tys. m> w roku 2008.

Z tytutu zuzycia wody i odprowadzania Sciekow za lata 2004-2008 wyliczono kwote
987 tys. zt, nie uwzgledniajac kilkukrotnych taryfowych podwyzek cen. Przy ich
uwzglednieniu, jak pokazuje nizej zamieszczona symulacja, realne oszczednosci
okazujg sie znacznie wieksze.

W 2008 roku bez ograniczenia zuzycia placowki oswiatowe wydatyby na wode
i Scieki 1412 tys.zt. Okazato sie, ze faktycznie poniesione koszty wyniosty
871 tys. zt, wobec czego realne oszczednosci w tym obszarze wyniosty 541 tys. zi.
Poza ograniczeniem zuzy¢ medidw oraz kosztéw ponoszonych z tego tytutu miasto
posiada wiedze, ktéra w sposéb odpowiedzialny i celowy pozwolita wskazaé obiekty
wymagajgce termomodernizacji w pierwszej kolejnosci. W zakresie energii
elektrycznej pozwolita natomiast na skuteczne korzystanie ze zliberalizowanego
rynku energii.

Realizacja kompleksowych dziatan wymaga $cistej wspétpracy z administratorami
i zarzadcami budynkow, ktorzy majg obowigzek indywidualnego monitorowania
zuzy¢ medidw w swoich budynkach oraz analizy kosztéw ponoszonych z tego tytutu,
przy czym jeden raz na kwartat przekazujg stosowne informacje do Biura Inzyniera
Miejskiego. Przygotowanie osob odpowiedzialnych za ten zakres dziatania wymagato
przeprowadzenia cyklicznych szkolen poprawnego czytania oraz analizy faktur.
Uzyskane dane i analizy stanowity réwniez dobrg podstawe do opracowania przez
Fundacje na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii z Katowic dla Czestochowy
.Lokalnego planu dziatan dotyczacego efektywnosci energetycznej dla miasta
Czestochowy (CEEAP)”, ktéry w sposob zadaniowy wskazuje mozliwosci poprawy
efektywnosci  energetycznej we  wszystkich  obszarach  uwzglednionych
w dokumencie krajowym. Ten strategiczny dokument opracowany zostat w ramach
programu europejskiego SEC-BENCH Intelligent Energy Europe i wskazuje droge
dojscia do jednego z celéw okreslonych w polityce energetycznej Unii Europejskiej
oraz Polski, a stanowigcego o ograniczeniu zuzycia energii do 2020 roku o 20%.

W dokumencie tym wskazane sg ogolne kierunki dziatan, ale przede wszystkim
szczegdtowe zadania z zakresu termomodernizacji wraz z montazem finansowym.
Jest to niezmiernie istotne przy konstruowaniu dokumentéw finansowych gminy.
W procesie poprawy efektywnosci energetycznej, waznym dokumentem
strategicznym sg ,Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe, ktére jako jeden z zakresow powinny okreslac kierunki dziatan
wszystkich zainteresowanych podmiotow, réwniez przedsiebiorstw energetycznych
w obszarze poprawy efektywnosci.

Rzeczg niezwykle istotng jest, zeby programowanie, koordynowanie oraz
kontrolowanie dziatan, o ktérych bytla mowa wyzej skupione zostato w jednej
jednostce organizacyjnej.



W Czestochowie zaproponowano integracje dziatan w obszarze efektywnosci
energetycznej przez Biuro podlegte bezposrednio Inzynierowi Miejskiemu. W ten
sposob wdrozono réwniez praktyke Scistej wspotpracy z administratorami obiektow
oraz analogicznych relacji ze wszystkimi przedsiebiorstwami zaopatrujgcymi miasto
w media sieciowe. Mechanizm ten zostat nie tylko opracowany, wdrozony i poddany
nadzorowi, ale jest takze, co oczywiste i konieczne, stale monitorowany.
Podstawowg zasada dotyczacq dziatan w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej jest ciggtos¢ i rzetelnos¢ realizowanego monitoringu oraz
wspotdziatanie wszystkich zainteresowanych w zakresie osiggniecia wytyczonego
celu.

Zataczniki:
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2. Raport



