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I. WPROWADZENIE

Praktyczna realizacja zasad zréwnowazonego rozwoju bez watpienia uzalezniona jest
od podejmowania dziatan we wszystkich aspektach ochrony srodowiska. Nieposlednig
role w catosci dziatan odgrywajq dziatania stuzgce ochronie powietrza, a wtasciwie
poprawie jakosci powietrza. Dla wdrazania tych dziatan potrzebna sg pienigdze. Aby
zaplanowa¢ poziom wydatkéw oraz ewentualnie podjgé probe pozyskania
dofinansowania zewnetrznego ($rodki unijne, srodki krajowych funduszy ochrony
$srodowiska) niezbedne sg prace planistyczne. Dlatego sporzadza sie Programy
Ochrony Powietrza (Programy Poprawy Jakosci Powietrza, Programy Ograniczania
Niskiej Emisji). Dla cze$ci obszaréw sg one obowigzkowe, wynikajq bowiem
z zapisbw ustawy Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. 2008 nr 25, poz. 150, z pozn.
zm., art. 89 i 91), a dla czesci dobrowolne. Zawarto$¢ merytoryczna Programoéw
Ochrony Powietrza okreslona jest Rozporzgdzeniem Ministra srodowiska z dnia 8
lutego 2008 roku w sprawie szczegdfowych wymagan, jakim powinny odpowiadac
programy ochrony powietrza (Dz. U. 2008 nr 38, poz. 221). Rozporzadzenie okresla
rowniez dyrektywy Wspolnot Europejskich, ktére sq wdrazane w zakresie regulacji

rozporzadzenia:

1) dyrektywy Rady 96/62/WE z dnia 27 wrzes$nia 1996 r. w sprawie oceny i zarzadzania jako$cia otaczajacego powietrza
{Dz. Urz. WE L 296 z 21.11.1996, str. 55; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 3, str. 95);

2) dyrektywy Rady 1999/30/WE z dnia 22 kwietnia 1999 r. odnoszacej si¢ do wartosci dopuszczalnych dla dwutlenku siar-
ki, dwutlenku azotu i tlenkéw azotu oraz pytu i ofowiu w otaczajagcym powietrzu (Dz. Urz. WE L 163 z 29.06.1999, str. 41;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, str. 164);

3) dyrektywy 2000/69/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada 2000 r. dotyczacej wartosci dopuszczal-
nych benzenu i tlenku wegla w otaczajagcym powietrzu (Dz. Urz. WE L 313 z 13.12.2000, str. 12; Dz. Urz. UE Polskie wy-
danie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 262);

4) dyrektywy 2002/3/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lutego 2002 r. odnoszacej si¢ do ozonu w otaczaja-
cym powietrzu (Dz. Urz. WE L 67 z 09.03.2002, str. 14; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 497);

5) dyrektywy 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci,
niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym powietrzu (Dz. Urz. UE L 23 z 26.01.2005,
str. 3).

I.1. Ukierunkowania prawne

Zgodnie z Prawem ochrony s$rodowiska ocene jakosci powietrza dokonuje sie w

strefach, a strefe stanowiq:

- miasta i aglomeracje o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 250 tys.;

- obszar powiatu nie wchodzacy w skfad aglomeracji, o ktérej mowa powyzej.

Na potrzeby ustalenia odpowiedniego sposobu oceny jakosci powietrza

w poszczegdlnych strefach wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska dokonuje,

przynajmniej co piec¢ lat, klasyfikacji stref, odrebnie pod katem poziomu kazdej

substancji, wyodrebniajac strefy, w ktérych:

1. przekroczone sg poziomy dopuszczalne;

la. przekroczone sg poziomy docelowe;

1b. przekroczone sg poziomy celéw diugoterminowych;

2. poziom substancji nie przekracza poziomu dopuszczalnego i jest wyzszy od
gornego progu oszacowania;

2a. poziom substancji nie przekracza poziomu docelowego i jest wyzszy od gornego
progu oszacowania;

3. poziom substancji nie przekracza gdérnego progu oszacowania i jest wyzszy od
dolnego progu oszacowania;

4. poziom substancji nie przekracza dolnego progu oszacowania
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Gérny oraz dolny prég oszacowania oznacza procentowg czes¢ dopuszczalnego
poziomu substancji w powietrzu okreslong w przepisach, ktére wydaje Minister
wiasciwy do spraw Srodowiska w drodze rozporzadzenia, ktdére zawiera takze
sposoby, metody i zakres dokonywania oceny poziomow substancji w powietrzu oraz
metodyki referencyjne modelowania jakosci powietrza.

Jezeli dla strefy stwierdza sie przekroczenie poziomow docelowych, wodwczas
powstaje obowigzek prawny sporzadzenia Programu Ochrony Powietrza,
a odpowiedzialnos¢ za przyjecie Programu w drodze uchwaty w terminie 15 miesiecy
od dnia otrzymania wynikdow oceny poziomow substancji w powietrzu stwierdzajace
przekroczenia poziomdéw docelowych, spoczywa na sejmiku wojewodztwa.

I.2. Dokumenty strategiczne

Niezaleznie od tego, czy Program tworzony jest w wyniku decyzji sejmiku
wojewodztwa, czy tez dobrowolnie wskazane jest przeanalizowanie nastepujacych
dokumentow:

Dokumenty krajowe:

a. Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju — Polska 2000 plus -
raporty 1, 2, 3, 4 - podstawowy materiat studialny dotyczacy polityki
przestrzennej panstwa,

b. Narodowa Strategia Spdjnosci 2007-2013 okresla priorytety, obszary i system
wdrazania funduszy unijnych - Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci na lata 2007-2013.
Cel strategiczny NSS to zapewnienie warunkéw do wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki. Jego realizacja odbywa sie poprzez Programy Operacyjne
(zarzadzane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) oraz 16 Regionalnych
Programdéw Operacyjnych (zarzadzanych przez zarzady wojewodztw). Zadania
sprzyjajace poprawie jakoégi powietrza zawarte sgq m.in. w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko:

1. przedsiewziecia dostosowujgce przedsiebiorstwa do wymogdéw ochrony
Srodowiska,

2. ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych,

3. transport przyjazny srodowisku,

4. infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku.

c. ,II Polityka Ekologiczna Panstwa” (przyjeta przez Sejm 23 sierpnia 2001 roku),
ktorej gtdbwnym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego
spoteczenstwa polskiego w XXI wieku oraz stworzenie podstaw do opracowania i
realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju kraju. Polityka wyznacza kierunki
dziatan prowadzacych do zmniejszenia energochtonnosci gospodarki, okresla
priorytety w  zakresie = wykorzystania  odnawialnych  Zrédet energii,
unowoczesnienia systemow grzewczych w gospodarce komunalnej,

d. ,Program Wykonawczy do II Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2002-2010"
(opracowany w 2002 roku) zawierajacy m. in. wskazowki i wytyczne dla
uwzgledniania zagadnien ochrony s$rodowiska w programach sektorowych, na
szczeblu krajowym,
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e.

"Polityka Ekologiczna Polski na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na

lata 2011-2014" stanowigca aktualizacje ekologicznej na lata 2007-2010.

Nadrzednym, strategicznym celem polityki ekologicznej panstwa jest zapewnienie

bezpieczenstwa ekologicznego kraju i tworzenie podstaw do zréwnowazonego

rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Istotne dla jakosci powietrza w Polsce sg nastepujace cele Sredniookresowe do

2014 r., okreslone w ww. dokumencie:

1. rozwijanie trwale zrownowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej,

2. wzrost efektywnosci wykorzystania surowcéw, w tym zasobow wodnych w
gospodarce,

3. zwiekszenie efektywnosci energetycznej gospodarki, zaoszczedzenie 9%
energii finalnej w ciggu 9 lat, do roku 2017,

4. wspieranie budowy nowych odnawialnych zrdédet energii, tak by udziat energii
z OZE w zuzyciu energii pierwotnej oraz w krajowym zuzyciu energii
elektrycznej brutto osiggnat w roku 2010 co najmniej 7,5% oraz utrzymanie
tego wudzialtu na poziomie nie nizszym w latach 2011-2017 przy
przewidywanym wzroscie konsumpcji energii elektrycznej w Polsce,

5. dalsze zwiekszenie udziatu biopaliw w odniesieniu do paliw uzywanych w

transporcie,

spetnienie wymagan prawnych w zakresie jakosci powietrza,

spetnienie standardéw emisyjnych z instalacji, wymaganych przepisami

prawa,

8. redukcja emisji z obiektdw energetycznego spalania w kierunku putapow
emisyjnych okreslonych w Traktacie Akcesyjnym,

9. zwiekszenie udziatu odzysku, w tym w szczegdlnosci odzysku energii z
odpadow, zgodnego z wymaganiami ochrony srodowiska,

10. konsekwentne wdrazanie krajowych programéw redukcji emisji, tak aby
perspektywie diugoterminowej osiggnac¢ redukcje emisji w odniesieniu do
emisji w roku bazowym wynikajaca z porozumien miedzynarodowych.

,Polityka Energetyczna Panstwa do 2030 roku” zawierajgca dtugoterminowqg

strategie rozwoju sektora energetycznego, prognoze zapotrzebowania na paliwa i

energie oraz program dziatan do 2012 roku. "Polityka" okresla 6 podstawowych

kierunkdw rozwoju naszej energetyki - opréocz poprawy efektywnosci

energetycznej jest to miedzy innymi wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i

energii. Ma to by¢ oparte na zasobach wtasnych - chodzi w szczegdélnosci o wegiel

kamienny i brunatny, co ma zapewni¢ uniezaleznienie produkcji energii
elektrycznej od surowcow sprowadzanych. Kontynuowane bedg poza tym
dziatania zwigzane ze zrdéznicowaniem dostaw paliw do Polski, a takze ze
zrdéznicowaniem technologii produkcji. Wspierany ma by¢ rdwniez rozwdj

technologii pozwalajacych na pozyskiwanie paliw ptynnych i gazowych z

surowcow krajowych. Polityka zaktada takze stworzenie stabilnych perspektyw

dla inwestowania w infrastrukture przesylowa i dystrybucyjng. Na operatorow
sieciowych natozony zostanie obowigzek opracowania planéw rozwoju sieci,
lokalizacji nowych mocy wytwdrczych oraz kosztéw ich przytaczenia. W taryfach

zostang wprowadzone zachety do inwestowania w infrastrukture przesytowgq i

dystrybucyjna. Planowany jest rdwniez rozwdj potaczen transgranicznych.

Przyjety dokument zaktada réwniez rozwdj wykorzystania odnawialnych Zrédet

energii oraz rozwoj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii. Zaklada tez

ograniczenie energetyki na sSrodowisko,

N
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IL.

. ,Narodowy Plan Rozwoju Ochrony Srodowiska i Gospodarki wodnej na lata 2004-

2006" okreslajacy priorytety w zakresie inwestycji ekologicznych, mozliwe do
sfinansowania z funduszu spojnosci oraz z polskiego wktadu. Jednym z
priorytetow jest ograniczenie emisji do powietrza: dwutlenku siarki, tlenkéw
azotu, tlenkéw wegla i benzenu,

.Strategia rozwoju energetyki odnawialnej” (przyjeta przez Sejm 23 sierpnia
2001 roku) zaktadajaca wzrost udziatu energii ze zrédet odnawialnych w bilansie
paliwowo-energetycznym kraju do 7,5% w 2010 r. i do 14% w 2020 r., w
strukturze zuzycia nos$nikow pierwotnych. Wzrost wykorzystania odnawialnych
zrédet energii (OZE) ufatwi przede wszystkim osiggniecie zatozonych w polityce
ekologicznej celdw w zakresie obnizenia emisji zanieczyszczen odpowiedzialnych
za zmiany klimatyczne oraz zanieczyszczen powietrza,

,Krajowy Program Zwiekszania Lesistosci” - aktualizacja 2003 r., jest modyfikacjq
KPZL, przyjetego przez Rade Ministréw RP w dniu 23.06.1995 r. Jest to dokument
strategiczny, bedacy instrumentem polityki lesnej w zakresie ksztattowania
przestrzeni przyrodniczej kraju. Dokument ten zawiera ogdlne wytyczne
sporzadzania regionalnych plandw przestrzennego zagospodarowania w
dziedzinie zwiekszania lesistosci,

.Sektorowy Program Operacyjny Transport na lata 2004-2006", w ktérym
okreslono dziatania dotyczace m.in. modernizacji linii kolejowych miedzy
aglomeracjami miejskimi i w aglomeracjach, przebudowe drég krajowych,
usprawnienie przejazdow przez miasta,

,Polityka Klimatyczna Polski” (przyjeta przez Rade Ministréw w listopadzie
2003r.) zawierajaca strategie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do
roku 2020. Dokument ten okresla miedzy innymi cele i priorytety polityki
klimatycznej Polski,

,Zatozenia do ustawy o efektywnosci energetycznej” przygotowane w lipcu 2007
roku przez Ministerstwo Gospodarki zaktadajgce, ograniczenie zuzycia energii,
strat w jej przesyle i dystrybucji, zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego i
redukcja zanieczyszczen $srodowiska.

Dokumenty wojewoddzkie:

Strategia rozwoju wojewddztwa do roku 20XX"” (uchwalona przez
Sejmik Wojewddztwa ) okreslajaca cele w zakresie ochrony
powietrza atmosferycznego;

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa 2007-2013 jako

jeden z 16 programow regionalnych, dzieki ktérym realizowana ma by¢ Strategia
Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 oraz Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013. Kazdy RPO okresla cel gtdwny oraz cele szczegdtowe. Szczegdlnie
istotne dla programoéw ochrony powietrza sg priorytety dotyczace sSrodowiska
wraz z celem gtdwnym i celami szczegétowymi;

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa (zatwierdzony przez
Sejmik Wojewodztwa ) zazwyczaj stanowigcy rozwiniecie Strategii
rozwoju wojewddztwa w zakresie ochrony srodowiska. Celem programu powinno
by¢ doprowadzenie stanu $rodowiska w wojewddztwie do
poziomu wymaganego przez Unie Europejska.
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Program mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrédet energii dla wojewodztwa
wskazujacy mozliwosci wykorzystania na terenie wojewddztwa
energii wiatrowej, energii solarnej w kolektorach stonecznych, energii z biomasy,

Roczna Ocena Jakosci Powietrza w Wojewddztwie - Raport za
ostatni rok - zawierajaca ocene stanu powietrza na terenie wojewddztwa
w Swietle aktualnie obowigzujacych norm emisyjnych.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu wyznaczajqca
kierunki rozwoju powiatu do XXXX roku. Zazwyczaj celem podstawowym jest
poprawa warunkéw zycia mieszkancow regionu, ksztattowanie tadu
przestrzennego oraz trwatego zachowania waloréw przyrodniczych i kulturowych,

Program Ochrony srodowiska dla Powiatu , W ktorym wyznacza sie

Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla

Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta i/lub
gminy - jezeli powstata koniecznos¢ opracowania i zostat opracowany,

e.
energii z biogazu oraz pomp ciepta,
f.
II1. Dokumenty powiatowe:
a.
b.
miejscowo istotne priorytety.
IV. Dokumenty lokalne (miejskie, gminne)
a. Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta i/lub Gminy,
b. Lokalny Program Rewitalizacji/Rozwoju Miasta/Gminy.
C.
i/lub Gminy,
d.
Miasta i/lub Gminy,
e.
f. Budzet Miasta i/lub Gminy,
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