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Realizacja Programu Ograniczenia Niskiej Emisji krok po kroku zostata opracowana przy
zatozeniu zlecenia przez gmine ww. pracy firmie zewnetrznej.

I. PRZYGOTOWANIE SPECYFIKACJI ORAZ

PRZEPROWADZENIE PROCEDURY PRZETARGOWE)]

Jakos$¢ opracowanego przez firme zewnetrzng Programu Ograniczenia Niskiej Emisji
zalezy od wielu czynnikédw. Wiele zalezy od dobrze przygotowanej specyfikacji
przetargowej. W przypadku tego rodzaju prac zwykle przetarg mozna prowadzi¢ w
trybie konkursu ofert ponizej kwoty 12000 Euro, jednakze nalezy dotrze¢ do
mozliwie duzej liczby potencjalnych wykonawcéw i zazgdac od nich potwierdzonych
referencji na realizacje podobnych prac. Firma, ktéra posiada doswiadczenie w
realizacji PONE w innych gminach daje wieksza gwarancje, ze zrealizowany przez nig
program bedzie spetniat potrzeby zamawiajacego.

II. PODPISANIE UMOWY Z WYKONAWCA

Po wyborze firmy w procedurze przetargowej bardzo waznym aspektem jest spisanie
umowy, ktdra z jednej strony bedzie broni¢ intereséw gminy, a z drugiej strony da
elastyczno$¢ w realizacji zamowienia wykonawcy. Dlatego dobrze jest gdy gmina
wystgpi do wykonawcy o wzdr umowy na opracowanie PONE jesli realizowat on juz
tego rodzaju prace w innych gminach. Oczywiscie zamawiajacy nie jest zwolniony z
obowigzku przygladniecia sie doktadnie tej umowie, aby interes gminy byt w niej
zabezpieczony (np. precyzyjnie wyznaczony okres realizacji zamoéwienia, rekojmia po
wykonaniu pracy itp.). Dlatego tez takg umowe powinien zaopiniowaé prawnik
pracujacy na zlecenie gminy. Powszechnym zwyczajem jest zawieranie w umowie na
wykonanie PONE wielu dodatkowych elementow takich jak napisanie wniosku np. do
WFOSIGW na dofinansowanie programu, prowadzenie operatorstwa programu itp.
Nie zawsze taka wieloaspektowos¢ umowy jest korzystna nawet z punktu widzenia
gminy, gdyz sporzadzenie programu wymaga czasu (kilka miesiecy), a w tym czasie
mogq pojawic sie inne zrodta finansowania udzielajace preferencyjnego finansowania
nie wymienione w umowie.

I1I. UZGODNIENIE HARMONOGRAMU REALIZACII PRAC

Bez wzgledu na to jak szczegdtowo zostat sprecyzowany harmonogram realizacji
PONE w umowie 2z wykonawcg bezwzglednie potrzebne jest uzgodnienie
harmonogramu realizacji prac z wykonawca. Po zatwierdzeniu dobrze jest spisac ten
harmonogram w formie notatki stuzbowej podpisanej przez obie strony. W
harmonogramie nie moze zabraknac¢ rowniez ustalen kto jest odpowiedzialny za
realizacje danego zadania realizowanego w ramach PONE. Na tym etapie prac
powinno tez nastgpi¢ przekazanie wszelkich dokumentéw bedgcych w posiadaniu
zamawiajacego z zakresu planowania energetycznego, udzielenie pisemnego
upowaznienia wykonawcy umozliwiajgce mu wystepowanie o dane do podmiotéw
zewnetrznych oraz uzgodnienie tresci ankiet, ktore bedg do nich kierowane.
Najwazniejszg sprawg jednak jest wstepne uzgodnienie z wykonawca zatozen do
wykonania zlecenia (np. wstepne uzgodnienie dotyczace zrdédet ciepta jakie mogg
zosta¢ dofinansowane w ramach programu, wskazanie grupy docelowej programu -
budynki jednorodzinne itp.).
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Ponizej zostat przedstawiony przyktadowy zakres upowaznienia:

e pozyskiwanie informacji od uzytkownikdw energii na terenie gminy (podmioty
gospodarcze, podmioty prawne, osoby fizyczne itp.);

e pozyskiwanie danych od przedsiebiorstw energetycznych dziatajacych (lub
majacych w planach budowe nowych systemdéw energetycznych) na terenie
gminy;

e pozyskiwanie danych od instytucji panstwowych dziatajacych na terenie gminy.

Ponizej zostaty wymienione przyktadowe nazwy dokumentéw jakie powinny zostac
przekazane wykonawcy opracowania (jesli sa opracowane):

Program Ochrony Srodowiska gminy,

Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania gminy,

Strategia Rozwoju gminy,

Program Gospodarki Odpadami,

Program Rozwoju Lokalnego,

Wieloletni Plan Inwestycyjny,

Program rewitalizacji,

Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego,

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

IV. ANKIETYZACIA

Aby moc zwymiarowac ilos¢ chetnych do uczestniczenia w programie niezbedne jest

przeprowadzenie ankietyzacji. Moze by¢ ona prowadzona przez gmine (zazwyczaj

jest wtedy prowadzona jeszcze przed wyborem wykonawcy) lub przez wykonawce.

Kampanie wsrod mieszkancow mozna prowadzi¢ w nastepujacy sposoéb:

« wysylajac ankiety przesytkg bezadresowq za posrednictwem listonoszy,

e przy uzyciu pracownikow wykonawcy (mata skutecznos¢ i duza pracochtonnos¢ -
wystepuje ryzyko nie wpuszczenia na posesje),

e poprzez wytozenie ankiet w punkcie informacyjnym w urzedzie gminy oraz
zamieszczenie jej na stronie internetowej gminy,

e poprzez mtodziez uczacq sie w danej gminie.

Wazne jest aby w ankiecie zamiesci¢ klauzule, ze osoba, ktdéra zgtosita akces do
przystgpienia do programu poniesie pewne koszty jesli zrezygnuje. Jest to
szczegdblnie wazne gdyz czesto zdarza sie, ze z grupy 100 chetnych do uczestnictwa
w programie liczba ta topnienie w momencie jego uruchomienia do np. 30. W
przypadku finansowania przez gmine programu ze s$rodkéw zewnetrznych ma to
niebagatelne znaczenie.

Wiecej informacji na temat ankietyzacji (np. wzory ankiet) mozna znalez¢ w
dokumencie PROGRAMY OCHRONY POWIETRZA PROGRAMY POPRAWY JAKOSCI
POWIETRZA PROGRAMY OGRANICZANIA NISKIE] EMISII - Ankiety.
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V. ZLOZENIE PIERWSZEJ WERSJI PROGRAMU

W pierwszej kolejnosci wykonawca powinien ztozy¢ tzw. ,pierwszg wersje programu”.
Zamawiajacy powinien zapoznac sie z jego trescig i zgtosi¢ ewentualnie wykonawcy
elementy programu, ktére wymagaty poprawy (powinien mie¢ na to co najmniej dwa
tygodnie czasu). Jesli program ma by¢ wdrozony w zycie i uchwalony przez Rade
Gminy to dobrym zwyczajem jest zapraszanie wykonawcy na spotkanie komisji
gminnych w celu zaprezentowania programu.

VI. ZLOZENIE OSTATECZNEJ WERSJI PROGRAMU

Po uzgodnieniu tresci ,pierwszej wersji programu” i naniesieniu poprawek przez
wykonawce sktada on ostateczng wersje programu w formie papierowej (np. 3
egzemplarze) oraz w formie elektronicznej (np. w formacie PDF). Jak jest o tym
mowa wyzej jesli gmina planuje dofinansowanie zZrddet ciepta w ramach programu
niezbedne jest uchwalenie PONE przez Rade Gminy.

VII. WDROZENIE PROGRAMU

Gmina decyduje sie gtdwnie na realizacje programu liczac, ze uzyska dofinansowanie
ze zrodet zewnetrznych. W umowie na realizacje PONE moze znajdowac sie zapis, ze
wykonawca sporzadza wniosek o dofinansowanie inwestycji. Coraz czesciej jednak
zdarza sie, ze w gminach zatrudnieni sq specjalisci posiadajacy umiejetnos¢ pisania
wnioskow o $rodki unijne i krajowe.

Dofinansowanie wymiany starych kottéw weglowych na zrédta ekologiczne w
budynku nalezgcym do przystowiowego Kowalskiego nigdy nie byto priorytetowym
zadaniem Unii Europejskiej. Nie nalezy sie spodziewaé, ze w przysztosci cos w tym
zakresie sig zmieni. Dlatego $rodkéw na PONE nalezato by szuka¢ w instytucjach
krajowych takich jak Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) oraz w Wojewddzkich Funduszach Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (WFOSiGW). W ostatnich latach zadanie to byto utatwione gtownie w
wojewddztwie Slaskim, gdyz WFOSIGW w Katowicach udzielat preferencyjnego
dofinansowania dla tego rodzaju programéw. Wiele gmin skorzystato z tych srodkéw.
W chwili obecnej wraz z likwidacjg gminnych funduszy ochrony srodowiska siegniecie
przez gminy po te $rodki jest trudniejsze, co jednak nie znaczy, ze niemozliwe.
Istniejg przykfady gmin w wojewddztwie Slgskim, ktoére po likwidacji gminnych
funduszy dalej z powodzeniem realizacjg PONE na swoim terenie.

Wiecej informacji na temat finansowania inwestycji (np. mozliwe zrodta finansowania
inwestycji) mozna znalez¢ ~w dokumencie PROGRAMY OCHRONY POWIETRZA
PROGRAMY POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA PROGRAMY OGRANICZANIA NISKIEJ]
EMISJI - Mozliwosci finansowania.

W ponizszej tabeli przedstawiono harmonogram wdrazania Programu w przyktadowej
gminie w latach 2010 - 2017
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Tabela 1 Harmonogram wdrazania Programu w przykiadowej gminie w latach 2010 - 2017

| Etap |
1. Zatwierdzenie przez Gmine programu dziatan na lata 2010 - 2017 marzec 2009
2. Promocja zasad uczestnictwa w Programie styczen - grudzien 2009
Etap Wybér Operatora Programu w przetargu publicznym maj 2009
przygotowawczy -
Przygotowanie i ztozenie wstepnego wniosku na dofinansowanie Programu przez WFOSiIiGW il
3. . ) i kwiecien 2009
w Warszawie na I etap inwestycji w 2010 roku
Przygotowanie i ztozenie wniosku na dofinansowanie Programu przez WFOSIGW w .
4, - - - wrzesien 2009
Warszawie na I etap inwestycji w 2010 roku
5. Zbieranie wnioskow uczestnikéw i uszczegdtowienie planu dziatania na 2010 rok styczen-kwiecien 2009
6. Zamkniecie inzynierii finansowania programu na 2010 rok wrzesien 2009
7. Weryfikacja zasad naboru i aktualizacji uczestnikow programu na 2010 rok listopad 2009
8. Montaz zrédet ciepta w 2010 roku marzec - listopad 2010
I rok Przygotowanie i ztozenie wstepnego wniosku na dofinansowanie Programu przez WFOSiGW el
9. . ) i kwiecien 2010
w Warszawie na I etap inwestycji w 2010 roku
10. PrzygotO\_Nanle i z+ozerye wnlos_lfu na dofinansowanie Programu przez WFOSiGW w wrzesien 2010
Warszawie na II etap inwestycji w 2011 rok
11, Opracowanie rapf)rtu z wdrozen_la P_rogramu oraz przekazanie informacji o stanie realizacji styczefi 2011
Programu do Wojewody Mazowieckiego
12 Zbieranie wnioskéw uczestnikéw i uszczegdtowienie planu dziatania na 2011 rok (2012, styczen - kwiecien 2010 (2011, 2012, 2013, 2014,
) 2013, 2014, 2015) 2015, 2015)
13. Zamkniecie inzynierii finansowania planu na 2011 r. (2012, 2013, 2014, 2015) wrzesien 2010 (2011, 2012, 2013, 2014, 2015)
14. Weryfikacja zasad naboru i aktualizacji uczestnikéw programu na 2011 (2012, 2013, 2014, listopad 2010 (2011, 2012, 2013, 2014, 2015)
2015, 2016)
L. . marzec - listopad 2011 (2012, 2013, 2014, 2015,
15. II do VII rok Montaz zrédet ciepta w 2011 roku 2016)
Przygotowanie i ztozenie wstepnego wniosku na dofinansowanie Programu przez WFOSIGW oz
e w Warszawie na I etap inwestycji w 2011 roku (2012, 2013, 2014, 2015, 2016) [erien 2004 {20k, 20ls, 20l 200k, 205
Przygotowanie i ztozenie wniosku na dofinansowanie Programu przez WFOSIGW w .
o Warszawie na 1I - VII etap inwestycji w 2011 roku (2012, 2013, 2014, 2015, 2016 rok) AT AU (2, 2bils; 2V, 2005, 200)
18. Opracowanie rapprtu z wdrozen_la P_rogramu oraz przekazanie informacji o stanie realizacji styczer 2012 (2013, 2014, 2015, 2016, 2017)
Programu do Wojewody Mazowieckiego
19. VIII rok Zbieranie wnioskéw uczestnikéw i uszczegotowienie planu dziatania na 2017 rok styczen - kwiecien 2016
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| Etap | Czynnosé Termin realizacji

20. Montaz zrédet ciepta w 2017 roku marzec - listopad 2017

Analiza mozliwosci kontynuowania programu w kolejnych latach. Opracowanie nowego lub . .

21. o - e o czerwiec — wrzesien 2017
aktualizacja realizowanego programu obnizania niskiej emisji

2. Opracowanie rapgrtu z wdrozema Programu oraz przekazanie informacji o stanie realizacji styczeh 2018
Programu do Wojewody Mazowieckiego
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Wazng role we wdrazaniu programu pefni operator. Role operatora moze petnic
gmina, ale zwykle w przypadku realizacji wiekszej ilosci inwestycji zadanie to zlecone
jest w drodze przetargu firmie zewnetrznej.

Ponizej wyszczegdlniono przykfadowe zadania Operatora Programu:

*

zawieranie z mieszkancami indywidualnych umoéw na modernizacje ukfadéw
grzewczych,

prowadzenie punku doradztwa i wsparcia informacjq (audyty uproszczone,
posrednictwo we wnioskowaniu do instytucji finansowych),

negocjacje warunkéw i cen urzadzen z producentami i dostawcami paliwa
statego (przystosowanego do spalania w kottach retortowych),

koordynacja wykonawstwa robét montazowych poparte uproszczonym
audytem,

pomoc mieszkancowi w doborze urzadzenia grzewczego zgodnie z jego
wymaganiami oraz potrzebami energetycznymi budynku,

gwarancja demontazu i zniszczenia kotta w sposdb uniemozliwiajacy jego
ponowny montaz,

zapewnienie funkcjonowania odpowiedniej ilosci i o odpowiednich
kwalifikacjach grup instalacyjnych, dokonujacych montazu, demontazu i proby
dziatania uktadu grzewczego,

przeszkolenie uzytkownikdédw nowych urzadzen w zakresie ich obstugi,

ustalenie strategii realizacji i harmonogramu fazy zasadniczej w oparciu o
zatozenia programowe,

wywigzywanie sie ze zobowigzan narzuconych umowami z Urzedem Gminy
oraz Beneficjentami Programu.

Bardzo wazne jest réwniez sporzadzenie: ,Regulaminu Programu”. Ponizej
przedstawiono przyktadowe zatozenia do sporzadzenia programu:

*

podstawowym warunkiem udziatu w programie jest likwidacja istniejacego
kotta weglowego komorowego i montaz innego zrédia ciepta, ktorego
konstrukcja uniemozliwia spalanie odpadoéw,

dofinansowanie w ramach Programu otrzymajg jedynie wysokosprawne
urzadzenia grzewcze (o sprawnosci powyzej 81%) przy wymianie urzadzen
weglowych na inne kotty: weglowe z automatycznym podajnikiem paliwa,
gazowe, olejowe, ogrzewanie elektryczne, a takze pompy ciepta i inne czyste
technologie pod warunkiem wykazania efektu ekologicznego, ktdére bedq
rozpatrywane w sposob indywidualny,

nie dopuszcza sie do udziatu w Programie kottéw komorowych,

dofinansowanie wymiany kottéw w ramach Programu dotyczy tylko budynkéw
mieszkalnych bedacych wiasnoscig oséb fizycznych. Przypadki, w ktérych bedq
wnioskowac¢ o dofinansowanie z Programu wiasciciele budynkéw, w ktérych
czes¢ powierzchni stanowi czes$¢ ustugowa (np. sklep, zakfad rzemiesiniczy itp.)
beda rozpatrywane indywidualnie, a ewentualne S$rodki bedg przyznawane
proporcjonalnie do catkowitej powierzchni budynku mieszkalnego,

urzadzenie winno posiada¢ oznakowanie zgodnosci potwierdzajace zgodnosc
wyrobu z zasadniczymi wymaganiami zgodnie z ustawg ,,0 systemie zgodnosci”
Dz.U. nr 166 poz. 1360 z 2002r. Aktualny certyfikat ,B” lub CE, aktualne
Swiadectwo badania na ,znak bezpieczenstwa ekologicznego” przyznawanego
przez uprawnione do tego instytuty, np. Instytut Chemicznej Przerdobki Wegla,
urzgdzenie montowane w ramach Programu powinno posiadac piecioletnig
gwarancje producenta,
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wymienione w ramach funkcjonowania ,Programu” zrodto ciepta musi byc¢
gtownym zrodtem, nie dopuszcza sie sytuacji, kiedy uktad grzewczy stanowig
dwa réwnowazne zrodta ciepta wiaczone w instalacje c.o. jak np. kociot
weglowy wraz z gazowym, itp. Dopuszcza sie stosowanie zrédet pomocniczych
np. dogrzewanie za pomocg kominka, energii elektrycznej, itp.,

w programie przewiduje sie réwniez montaz ukfadu kolektoréw stonecznych na
potrzeby cieptej wody uzytkowej na takich samych zasadach jak w przypadku
wymiany kottdw, czyli dofinansowanie w wysokosci 30%  kosztu
kwalifikowanego, lecz nie wiecej niz 3000 zt,

kolektory stoneczne nie beda montowane w budynkach, w ktorych Zrédiem
ciepta jest weglowy kociot komorowy,

dostawa, demontaz starych i montaz nowych urzadzen realizowane sg przez
wyspecjalizowanego wykonawce robét instalacyjnych,

udziat wiasny wiascicieli obiektéw w naktadach inwestycyjnych wymiany zrédet
ciepta wynosi nie mniej niz 70% (w przypadku gdy koszt przekracza zatozony
w programie prog wowczas wiasciciel doptaca nadwyzke),

ponowne dofinansowanie do wymiany zrddta ciepta w tych samych obiektach w
ramach niniejszego Programu nie jest mozliwe z wyjatkiem wydzielonych
systemow grzewczych w budynku,

przewiduje sie mozliwos¢ dofinansowania do zrédita ciepta dla budynkdéw
nowych (tzn. oddanych do uzytkowania w trakcie trwania Programu) i w
budowie. Udziat wiasny witascicieli obiektdéw w naktadach inwestycyjnych w tym
przypadku bedzie wynosi¢ nie mniej niz 75%,

kolejnos¢ wymiany kottdw w zgloszonych do programu obiektach realizowana
bedzie na podstawie kolejnosci sktadania wnioskéw wedtug dat stempla
wptywu wniosku do Urzedu Gminy / Operatora. Szczegdétowe zasady bedg
okreslone w Regulaminie Programu,

termin rozpoczecia naboru wnioskdéw zostaje podany do publicznej wiadomosci,
w przypadku powstania wiekszej mozliwosci dofinansowania Programu ze
zrédet pomocowych oraz wiekszego zainteresowania witascicieli budynkow
istnieje mozliwo$s¢ modyfikowania Programu w celu objecia nim wiekszej liczby
uczestnikoéw,

po wymianie zrédet ciepta w ciqgu 5 kolejnych lat gmina zastrzega sobie
mozliwos¢ kontroli na obiektach, w ktérych dokonano modernizacji zrodta
ciepfa dofinansowanego w ramach funkcjonowania Programu. Szczegotowe
zasady bedg okreslone w Regulaminie Programu.
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