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Ustawa o efektywnosci
energetycznej

4 marca 2011 r. Sejm przyjat projekt ustawy
o efektywnosci energetycznej, przygotowany
przez Ministerstwo Gospodarki. Nowe rozwiazania
pomoga zracjonalizowa¢ ceny energii dla odbior-
céw koncowych oraz zwieksza konkurencyjnosé
polskich przedsiebiorstw na rynku europejskim,
szczegblnie w sektorach o wysokiej energochton-
nosci.

Ustawa wprowadza system tzw. biatych certyfika-
téw, czyli Swiadectw efektywnosci energetycznej,
opierajacych sie na istniejacych systemach wspar-
cia kogeneracji oraz odnawialnych zrodet energii
(tzw. czerwonych i zielonych certyfikatéw).
Na firmy sprzedajace energie elektryczna, gaz
ziemny lub ciepto odbiorcom koAcowym zostanie
natozony obowiazek pozyskania okreslonej liczby
certyfikatow. Swiadectwa moga otrzymaé¢ m.in.
przedsiebiorstwa, ktore zmniejszyty zuzycie ener-
gii dzieki inwestycjom w nowoczesne technologie.
Organem wydajacym i umarzajagcym Swiadectwa
efektywnosci energetycznej bedzie Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki.
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Projekt zaktada tez wiaczenie jednostek sektora
publicznego (rzadowych i samorzadowych) w re-
alizacje zadan na rzecz efektywnosci energetycz-
nej. Beda one zobowiazane do stosowania co
najmniej dwéch Srodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej z katalogu zawartego w projekcie
ustawy. Do katalogu wtaczono m.in. przeprowa-
dzenie audytéow energetycznych budynkow eks-
ploatowanych przez te jednostki.

Zgodnie z ustawa, minister gospodarki ma takze
opracowa¢ Krajowy Plan Dziatah dotyczacy efek-
tywnosci energetycznej. Dokument bedzie zawie-
rat m.in. opis planowanych programow i przed-
siewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci ener-
getycznej w poszczegdlnych sektorach gospodar-
ki oraz analize i ocene ich wykonania. Plan ma by¢
przygotowywany co 3 lata i przedstawiony do za-
twierdzenia Radzie Ministrow. Jednym z zadan
ministra gospodarki bedzie réwniez zorganizo-
wanie kampanii informacyjno-szkoleniowej oraz
promujacej wprowadzenie innowacyjnych techno-
logii.

Zrédfo informacji | tekstu: Ministerstwo  Gospodarki

www.mg.gov.pl; 04.03.2011

Profekt Ustawy zaktada wtaczenie jednostek sektora

publicznego (rzadowych i samorzadowych) w realizacfe
zadan na rzecz efektywnosci energetycznej.




Przedsiebiorstwa ESCO -

zagrozenie czy wsparcie
dla finanséw gmin?

Wspieranie efektywnos$ci energetycznej na terenie
gminy jest waznym obszarem dziatalnosci. Prze-
ktada sie on na zmniejszenie kosztéw utrzymania
obiektéw zarzadzanych przez samorzad, obnize-
niem kosztéw ponoszonych przez mieszkafncéow
budynkéw komunalnych wreszcie zwigzane jest
z realizacja zrownowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego poprzez poprawe stanu Srodowi-
ska naturalnego, zmniejszenia zuzycia surowcéw,
komfortu zycia mieszkancéw gminy.

Realizacja zadania napotyka na przynajmniej dwie
istotne bariery: szczupto$¢ srodkéw na realizacje
przedsiewzie¢ oraz z reguty brak pracownika
o odpowiednich kompetencjach, co zreszta jest
konsekwencja pierwszej z przyczyn.

Sprawdzony sposéb przetamania ograniczen
od lat stosowany jest w krajach takich jak Kanada,
USA czy tez w krajach Europy Zachodniej. Sposo-
bem tym jest uznanie oszczednosci za gwarancje
sptat kredytu zaciagnietego dla realizacji projektu
oraz umowa o efekt zawierana z firma ESCO
(Energy Service Company, Energy Savings Compa-
ny). Mechanizm ten rozwiazuje oba problemy -
braku srodkéw i pracownikéw o odpowiednich,
wysokich kompetencjach.

Firmy ESCO przygotowuja, finansuja i wdrazaja
»pod klucz” przedsiewziecia z zakresu efektywno-
$ci energetycznej, przejmujac ryzyko zwigzane
z projektem. Za ustugi otrzymuja =zaptate
z oszczednosSci generowanych u klienta dzieki
usprawnieniu.

ESCO nie sa bankami, sa przedsiebiorstwami
Swiadczacymi ustugi takie jak:
» przedinwestycyjny audyt energetyczny
/investment Grade energy Audit (IGA)/,
» projekt techniczny,
= finansowanie przedsiewziecia,
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= wykonanie kompletnej instalacji i przeka-
zanie do eksploatacji,

= gwarantowanie dtugoterminowych
oszczednosci energii,

= ocena i weryfikacja (M&V) oszczednosci,

= biezaca konserwacja sprzetu.

Zasada dziatania firm ECSO wydaje sie prosta.
ESCO finansuje przedsiewziecie zwigzane z efek-
tywnoscia energetyczna pobierajac wynagrodze-
nie z oszczednosci uzyskanych z usprawnienia.
Dla wifasciwego dziatania umowy konieczne jest
zawarcie w niej szczegotowych zapiséw reguluja-
cych kwestie takie jak: odpowiedzialno$¢ przed
bankiem, sposéb dzielenia oszczednosci, sposob
wyznaczania i weryfikowania oszczednosci, gwa-
rancji oszczednosci.

W praktyce rozwinety sie dwie opcje ustalania od-
powiedzialnosci wobec banku. W pierwszej stro-
na umowy kredytowej - zobowigzana do przed-
stawienia zabezpieczenia - jest klient firmy ESCO.
Ten model korzystny jest dla matych firm ESCO,
ktére nie majac duzego majatku nie sa w stanie
wymaganego przez bank przedstawi¢ zabezpie-
czenia. W modelu drugim zabezpieczenia dla kre-
dytu udziela firma ESCO. Model ten jest korzyst-
ny, gdy ESCO dysponuje odpowiednim zabezpie-
czeniem, podczas gdy klient nie moze takowego
przedstawic.

Druga z kluczowych kwestii jest podziat oszczed-
nosci, wigzacy sie w praktyce z ustalaniem pod-
miotu odpowiedzialnego za sptate kredytu. Sto-
sowane sa dwa warianty podziatu oszczednosci
/Shared Savings/ oraz gwarantowanych oszczed-
nosci /Guaranteed Savings/.

Podziat oszczednosci - ESCO zapewnia bezpo-
Sredni kapitat niezbedny do przygotowania ,pod
klucz” usprawnienia. Klient zobowiazuje sie je-
dynie do oddania ESCO okreSlonej czesci, uzy-
skanych dzieki projektowi efektywnosci energe-
tycznej, oszczednosSci. ESCO ponosi petne ryzyko
kredytowe, oraz przyjmuje na siebie wszelkie
zwigzane z przedsiewzieciem ryzyko nie uzyska-
nia zamierzonego efektu. Atrakcyjnos¢ formuty
tkwi w tym, ze klient nie ponosi zadnego ryzyka.



Jak jednak zaznaczono wczesniej rozwiazanie
ogranicza konkurencje miedzy ESCO oraz dalszy
trwaty rozwdj tej gatezi gospodarki, gdyz jedynie
wielkie ESCO, z wielkimi budzetami sa w stanie
uzyska¢ finansowanie na wdrazanie projektéw
efektywnos$ciowych.

Gwarantowane oszczedno$ci — w tym modelu to
klient zawiera umowe kredytu lub leasingu udzie-
lajac zabezpieczenia kredytu i zobowiazujac sie
do jego sptaty. Zobowigzanie jest wsparte umowa
z ESCO gwarantujaca ESCO uzyskania oszczedno-
$ci energii (,efektu energetycznego”) - gwarancja
oszczednosci jest podstawa do okreSlenia prze-
ptywow pienieznych wystarczajacych do termino-
wych sptat leasingu lub pozyczki. Ten model bar-
dzo trudno wykorzysta¢ przy wprowadzaniu idei
ESCO w nowych krajach i na nowych rynkach,
gdyz na kliencie spoczywa ryzyko zwigzane ze
sptata inwestycji. Jednak to wiasnie takie podej-
$cie wspiera dtugoterminowy rozwéj ESCO, gdyz
mniejsze ESCO nie ,rozbijaja sie” o koniecznosc
udzielania gwarancji dla bankéw. Model ten jest
dominujacym rozwigzaniem na rynkach rozwinie-
tych - takich jak np. rynek pétnocnoamerykanski.

ESCO moze ustali¢ system sptacania zobowigzan
klienta wobec siebie na wiele sposobow. Jednym
z bezpieczniejszych i réwnoczes$nie bardzo bez-
piecznym dla instytucji finansowych - jest ,stata
rata” oparta o zmierzone oszczednosci. Umowa
naktada w tym przypadku na klienta obowigzek
whnoszenia statych rat na rzecz ESCO, przy czym
wysokos$¢ rat uwzglednia niezbedne do zamorty-
zowania naktady poniesione przez ESCO na pro-
jekt. Utatwia to firmie ESCO zabezpieczenie kre-
dytu przez nie zacigganego.

Ostatnia z waznych kwestii zwigzanych umowami
o efekt zawieranymi z przedsiebiorstwami ESCO
jest sposdb oceny /pomiaru/ i weryfikacji
oszczednosci. Element ten jest kluczowy ze
wzgledu na jego role w kreowaniu zabezpieczenia
sptaty kredytu. Nalezy zdawa¢ sobie sprawe
z faktu, ze tylko wiasciwie zmierzona i zweryfiko-
wana oszczedno$¢ moze stanowi¢ podstawe
umoéw miedzy inwestorem i instytucja finansujaca
oraz firma ESCO i klientem. Wazne jest, ze sposob
oceny i weryfikacji oszczednosci jest elementem
umow.
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W poczatkowym okresie dziatalnosci ESCO oceny
oszczednosci byty sporzadzane niezaleznie wg
wewnetrznych zasad danej firmy. Jednak mniej
wiecej od lat 90-tych XX wieku obserwuje sie
tendencje do ujednolicenia stosowanych protoko-
tow. Efektem tych dazen jest opracowany przez
EVO (Efficiency Valuation Organization) Miedzyna-
rodowy Protokdt Oceny i Weryfikacji Efektu IPMVP
(International Performmance Measurement and
Verification Protocol). Stanowi on ogélny zbior
zasad i wytycznych oceny oszczednoSci w taki
sposéb, aby ocena ta mogta stanowi¢ bezpieczny
element uméw, o ktérych byta mowa.

W chwili obecnej ocena efektéw usprawnien, mo-
dernizacji podnoszacych efektywnos¢ realizowana
jest wedle indywidualnych, réznorodnych zasad.
Jezeli zachodzi potrzeba zewnetrznej oceny badz
wynikéw usprawnien - na przykfad realizacji za-
dan samorzadéw - opieranie sie na takich wyni-
kach moze by¢ zrédtem istotnego btedu. Przyjecie
jednolitego standardu oceny oszczednosci opar-
tego na protokole IPMVP zwiekszytoby warto$¢
uzyskiwanych stad danych. Uwagi te dotycza
m.in.: przyjecia stanu odniesienia, okreslenia wa-
runkéw i sposobéw wyznaczanie korekt rutyno-
wych, czynnikéw statycznych i korekt nierutyno-
wych, planowania zakresu pomiarow, okreslenia
zasad weryfikacji efektu usprawnienia, ustalenia
sposobu wyznaczania oszczednosci. Powyzsze
zastosowanie obejmuje réwniez obszar przyzna-
wania biatych certyfikatéw zgodnie z procedowa-
na ustawa o efektywnosci energetyczne;.

Wykorzystanie mechanizmu ESCO jest postrzega-
ne w Unii Europejskiej jako jeden ze sposobdéw
w przetamywaniu trudnosci zwiazanych z wpro-
wadzaniem i finansowaniem projektéow efektyw-
nosci energetycznej. Wskazany jest na przyktad
w dokumencie opracowywanym przez Komisje
Europejska Energy Efficiency Plan 2011.

W przypadku gmin, czy instytucji sektora finan-
s6w publicznych wykorzystanie ESCO taczy dwie
zalety - wsparcie w finansowaniu oraz wsparcie
techniczne.

Dr inz. Krzysztof Wilk
Kierownik Projektu PERMANENT



Strona 4 Enerﬁia i Srodowisko

Wsparcie dla samorzad()w, Konkurs bedzie skierowany do:
, . . = Polskiej Akademii Nauk oraz utworzonych
WSpOInOt mIeSZkamOWYCh przez nig instytutow naukowych;
na dziatania proekologiczne »  panstwowych instytugji kultury;
= instytucji gospodarki budzetowej.
Roénie nasza $wiadomo$¢ ekologiczna, coraz Planowana alokacja dla I konkursu wynosi 50 min
bardziej jesteSmy przekonani, ze zréwnowazony zt. Dofinansowanie bedzie udzielane w formie do-
rozwdj Swiata, krajow, miast i wsi to nasza po- tacji w wysokosci do 100% kosztéw kwalifikowa-
trzeba i obowiagzek na rzecz przysztych pokolen. nych przedsiewziecia. Minimalny koszt catkowity
przedsiewziecia, dla ktérego bedzie mozliwe do-
Za tym, ze nasze gospodarstwa domowe zuzywaja finansowanie - 2 min zt. Zakres prac objetych
duze ilosci paliw i energii niech przeméwi fakt iz przedsiewzieciem musi wynika¢ z wykonanych
zuzycie to stanowi 1/3 catkowitego zuzycia ener- audytow energetycznych.
gii w gospodarce narodowej i doréwnuje zuzyciu
w przemysle. Dodatkowe informacje: gis@nfosigw.gov.pl, tel.
22 45 90 874
Termomodernizacja budynkéw Wsparcie z WFOSiIGW w Katowicach
NFOSIGW dziatajacy jako Krajowy operator syste- WFOSIGW w Katowicach udostepnit linie kredytowe
mu zielonych inwestycji przygotowuje sie do na zadania proekologiczne w wojewddztwie $la-
ogtoszenia | konkursu w ramach programu prio- skim, z ktorych korzysta¢ moga osoby fizyczne,
rytetowego System zielonych inwestycji (GIS - w tym prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza oraz
Green Investment Scheme) Cze$¢ 5) - Zarzadzanie wspolnoty mieszkaniowe.
energia w budynkach wybranych podmiotéw sek-
tora finansoéw publicznych. 10 min zt przeznaczonych bedzie na dofinanso-
wanie przedsiewzie¢ dotyczacych budowy, mo-
Przewidywany termin naboru: przetom | i Il kwar- dernizacji i wymiany, na bardziej efektywne eko-
tatu 2011 r. logicznie, systemoéw grzewczych w istniejacych
budynkach, budowe systeméw z udziatem nie-
Dzieki takim inwestycjom burmistrzowie, staro- konwencjonalnych zrédet energii, a takze zasto-
stowie, ZOZ-y czy straze o co najmniej 1/3 sowanie rozwiazahn technicznych zmniejszajacych
zwieksza oszczednos$ci na rachunkach za ogrze- straty ciepta, z demontazem odpadéw zawieraja-
wanie i prad. cych azbest w obiektach, dla ktérych pozwolenie
ha uzytkowania wydano przed 1986 rokiem.
W budynkach uzytecznos$ci publicznej, zamiesz- 500 tys. zt przeznaczono na wsparcie budowy
kania zbiorowego oraz statego pobytu ludzi pro- przydomowych oczyszczalni i systeméw odpro-
gram pozwala na wymiane kotta, systeméw wadzajacych $cieki. Kolejne 500 tys. zt przewi-
grzewczych, okien i drzwi oraz solidnie dociepli¢ dziano na kredytowanie zadan zwiazanych z de-
mury budynkéw. Przy okazji mozna réwniez zain- montazem, transportem oraz unieszkodliwianiem
stalowa¢ nowoczesna wentylacje, klimatyzacje, odpadow azbestowych.
systemy sterujace zuzyciem energii, energoosz-
czedne oéwietlenie oraz zainstalowa¢ rekuperato- Wysokos$¢ dofinansowania w tej formie moze wy-
ry, kolektory stoneczne lub pompy ciepta. Ter- nies¢ do 90% naktadow inwestycyjnych, lecz nie
momodernizacja to bowiem jeden z najefektyw- wiecej niz 300 000 zt.

niejszych sposobow na ograniczanie emisji COs.



Oprocentowanie okreslono do wysokosci 0,6 sto-
py redyskota weksli, lecz nie mniej niz 3% w sto-
sunku rocznym, a okres sptaty - nie dtuzszy niz
siedem lat od daty zakonczenia zadania, przy
czym karencja nie moze przekroczy¢ 12 miesiecy.

Kredyt nie podlega umorzeniu, zadanie powinno
zostac zrealizowane do 18 miesiecy od daty po-
stawienia kredytu do dyspozycji kredytobiorcy.
Dodatkowe warunki zabezpieczenia ustalane beda
zgodnie z procedurami obowiazujacymi w Banku.
Wazne jest, iz w rozliczeniu srodkéw uwzglednia-
ne zostana wytacznie faktury wystawione pod da-
cie zawarcia umowy kredytowej.

Bankowe linie kredytowe dofinansowane ze Srod-
kéow WFOSIGW w Katowicach uruchamiane sa od
czternastu lat. Co roku korzysta z nich kilkaset
0s6b fizycznych i wspdlnot mieszkaniowych.

Bank Gospodarstwa Krajowego

Podmioty uprawnione do ubiegania sie o kredyt
na dziatania termomodernizacyjne: wtasciciel lub
zarzadca budynku mieszkalnego, zbiorowego
zamieszkania, uzytecznos$ci publicznej, lokalnej
sieci cieptowniczej lub lokalnego zrédta ciepta.

Warunki kredytowania

= kredyt do 100% naktadéw inwestycyjnych,
= mozliwo$¢ otrzymania premii bezzwrotnej:
termomodernizacyjnej, remontowej (bu-
dynki wielorodzinne, uzytkowane przed

dniem 14 sierpnia 1961), kompensacyjnej.

Wysokos$¢ premii termomodernizacyjnej stanowi
20% wykorzystanej kwoty kredytu, jednak nie wie-
cej niz 16% kosztéw poniesionych na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego

E - .i, | - | iIrini i

i dwukrotnosc¢ przewidywanych rocznych
oszczednosci kosztow energii, ustalonych na
podstawie audytu energetycznego. Wysokos$¢ pre-
mii remontowej stanowi 20% wykorzystanej kwoty
kredytu, nie wiecej jednak niz 15% kosztow
przedsiewziecia remontowego.

Warunkiem ubiegania sie o premie termomoder-
nizacyjna jest sporzadzenie audytu energetyczne-
go, ktory jest poddany weryfikacji oraz wykazanie
W nim co najmniej:
= 10% oszczednosci energii w przypadku
modernizacji tylko zrodta ciepta,
= 15% oszczednosci w przypadku, gdy zro-
dto ciepta byto modernizowane po 1984
roku
= 25% w pozostatych przypadkach.

Zrodfo informacji i tekstow:

NFOSIGW, www.nfosigw.gov.pl
WFOSIGW w Katowicach,
www.wrosigw.katowice.p/

= BGK, www.bgk.com.p/

Wsparcie udzielone przez Islandig, Liechtenstein oraz Norwegie poprzez dofinansowanie ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego w ramach realizacji projektu ,,Doskonalenie poziomu edukacji w samorzgq-

dach terytorialnych w zakresie zrownowazonego gospodarowania energiq i ochrony klimatu Ziemi”.

Poglady wyrazone w niniejszym dokumencie naleza do Fundacji na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii.
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